[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

“КАРДЫМОВСКИЙ  РАЙОН” СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   01.11.2012            №  0656
Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области» на 2013-2015 годы
В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 27.07.2011 № 0407 «Об утверждении  Порядка принятия  решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых  и их формирования и реализации в муниципальном образовании  «Кардымовский район» Смоленской области» Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемую долгосрочную муниципальную целевую программу «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области» на 2013-2015 годы.
2. Настоящее постановление опубликовать  в Кардымовской районной газете «Знамя труда».
3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на управляющего делами Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области И.А. Дмитриеву.
      4. Настоящее постановление вступает в законную силу со дня его подписания.

	Глава Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	О.В. Иванов



                                               УТВЕРЖДЕНА

                                               постановлением Администрации

муниципального образования 

«Кардымовский район» Смоленской области
                                                                                          От    01.11.2012       № 0656
Долгосрочная МУНИЦИПАЛЬНАЯ целевая программа 

«Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»

 на 2013-2015 годы
п. Кардымово
2011
ПАСПОРТ

долгосрочной  муниципальной целевой программы
	Наименование Программы              
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области» на 2013-2015 годы (далее - программа).

	Основание для  разработки  Программы  
	Постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  от 27.07.2011  N  407  "Об  утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых  программ  и их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области  "                                            

	Заказчик Программы      
	Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

	Разработчик Программы
	Сектор правовой и организационной работы Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области 

	Цели и задачи Программы             
	Цель Программы - развитие и совершенствование системы территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» как формы организации граждан по месту их жительства для    самостоятельного осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения, эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными общественными самоуправлениями (далее – ТОС).
Задачи Программы:

- дальнейшее вовлечение населения муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения;

- совершенствование организации взаимодействия органов местного самоуправления с ТОС для реализации социально значимых инициатив населения;

- расширение информационной поддержки деятельности ТОС.

- выявление социально значимых инициатив ТОС и создание условий для их реализации, в частности, в вопросах формирования комфортной  среды через развитие самоуправляемых территорий.

	Целевые показатели Программы        
	-количество ТОС со статусом юридического лица;
- количество домов, входящих в ТОС;
- доля населения муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, участвующих в деятельности ТОС;
-доля активного населения, принявших участие в непосредственном решении проблем конкретных территорий (планирование ремонта и  улучшение содержания внутри дворовых территорий,  строительство и содержание детских игровых площадок, озеленение территорий  и т.д.),  с привлечением некоммерческих организаций и представителей малого и среднего бизнеса;
-количество мероприятий, проведённых ТОС, направленных на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан в территориальных общественных самоуправлениях;
-количество  ТОС, принявших участие  в конкурсе  «Лучшее территориальное общественное самоуправление года»;
-количество информационно-методического материала, разработанного и выпущенного для использования в деятельности ТОС

	Сроки и этапы реализации Программы  
	2013 - 2015 годы                                      

	Объемы  и  источники  финансирования
Программы                           
	Без финансирования


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.

          Федеральный закон N 131-ФЗ нацеливает нас на то, что на территории каждого города, села, района должен быть создан такой социально-экономический и моральный климат, при котором каждый житель на себе бы ощутил, что здоровье нации, ее образование, рост благосостояния и качество жизни - главные приоритеты российского государства. Создание такого климата и есть задача местных органов власти. И тут муниципалитеты вправе ждать помощи от самого населения и от наиболее активных его представителей, в лице органов территориального общественного самоуправления.
При этом деятельность ТОС надлежит рассматривать не обособленно, а в контексте равноправного участника партнерства административной власти, гражданского общества и бизнеса в границах каждого ТОС, которое, в свою очередь, и составляет систему местного управления. Основной целью деятельности ТОС является повышение качества жизни граждан, построение развитого гражданского общества, инициативное решение насущных проблем и отдельных вопросов местного значения. ТОС принадлежит главная роль в решении задач привлечения граждан к участию в местном самоуправлении.
За время реализации муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области на 2012 год» были достигнуты значительные результаты:

- за счёт организации новых ТОС на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области численность населения, проживающего в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, увеличилась более чем на 15 человек, а количество домов, входящих в ТОС, более чем на 5 единиц;

- увеличилось количество мероприятий, проведённых ТОС, направленных на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан в территориальных общественных самоуправлениях;
За время своей деятельности на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – МО) ТОС стали существенной организационной силой, своеобразной базовой структурой развития местного самоуправления, механизмом объединения, сплочения различных слоев населения и структур власти для решения проблем местного значения.

Опыт показал, что результативность деятельности органов ТОС в значительной степени зависит от отношения к ним как исполнительных, так и законодательных органов власти. Там, где выстраиваются взаимовыгодные партнёрские отношения, улучшается социальный климат, снижается количество жалоб и обращений граждан.

Проанализировав состояние развития территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, на данный момент можно сделать следующие выводы:

ТОС является базовой структурой развития местного самоуправления. Как самостоятельный общественный институт он находится в стадии постоянного обновления и нуждается в регулировании и поддержке со стороны органов местного самоуправления. Хорошо организованная и слаженно функционирующая система ТОС представляет собой огромный ресурс для осуществления стратегии развития местного самоуправления и эффективный инструмент общественного контроля за деятельностью всех структур и подразделений органов власти, отвечающих за улучшение качества жизни населения.
Вместе с тем дальнейшее развитие системы ТОС сдерживается следующими факторами:

- недостаточное использование органами местного самоуправления потенциала ТОС для решения проблем самоуправляемых территорий;

- низкий уровень активности гражданского общества в решении проблем развития территорий;

- недостаточная информированность населения о работе ТОС;

- недостаточное финансирование сферы ТОС.
Для эффективного решения вопросов развития ТОС необходимо применение программно-целевого метода с использованием организационно-хозяйственных механизмов взаимодействия, а также координации усилий и концентрации финансовых ресурсов. В этой связи разработка программы представляется своевременной и необходимой. Программа позволит сформировать четкое видение долгосрочных целей и приоритетов функционирования и развития ТОС, выстраивать взаимодействие органов местного самоуправления с органами ТОС на принципах системности, открытости, целеполагания.
Реализация Программы будет работать на дальнейшее интенсивное развитие добрососедских отношений, конструктивный диалог между органами местного самоуправления и органами ТОС, активизацию творческого потенциала, инициативное участие граждан в решении вопросов местного значения и процессах самостоятельного управления территориями. С помощью привлечения ТОС к участию в решении вопросов местного значения предполагается также эффективное использование бюджетных ресурсов, делового и социального потенциала жителей в решении проблем, что позволит сократить бюджетные затраты и повысить эффективность муниципального управления. Конечная цель этого процесса - создание эффективной системы, позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения определенной территории и муниципалитета в целом.
Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели Программы.
Целью программы является развитие и совершенствование системы ТОС на территории муниципального образования как формы организации граждан по месту их жительства для самостоятельного осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения, эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с организациями ТОС.
Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

- дальнейшее вовлечение населения муниципального образования в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения;

- совершенствование организации взаимодействия органов местного самоуправления с организациями ТОС для реализации социально-значимых инициатив населения;

-  расширение информационной поддержки деятельности ТОС;
- выявление социально значимых инициатив ТОС и создание условий для их реализации.
В ходе реализации программы ожидается достижение следующих приведенных в таблице целевых показателей.

	№ п/п
	Целевые показатели
	Единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1.
	Количество ТОС со статусом юридического лица
	единиц
	12
	13
	14

	
	Количество домов, входящих в ТОС
	единиц
	20
	23
	25

	2.
	Доля населения муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, участвующих в деятельности ТОС 
	процентов
	15
	20
	25

	3.
	Доля активного населения, принявших участие в непосредственном решении проблем конкретных территорий (планирование ремонта и  улучшение содержания внутри дворовых территорий,  строительство и содержание детских игровых площадок, озеленение территорий  и т.д.),  с привлечением некоммерческих организаций и представителей малого и среднего бизнеса
	процентов
	1
	3
	5

	4.
	Количество мероприятий, проведённых ТОС, направленных на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан в территориальных общественных самоуправлениях
	единиц
	3
	4
	5

	5.
	Количество  ТОС, принявших участие  в конкурсе  «Лучшее территориальное общественное самоуправление года»
	процентов
	12
	13
	14

	6.
	Количество информационно-методического материала, разработанного и выпущенного для использования в деятельности ТОС
	ед
	5
	7
	9


Раздел 3. Перечень программных мероприятий.
Перечень программных мероприятий указан в приложении к Программе.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения программы.
Реализация программы не предусматривает финансирование за счет средств районного бюджета.
Раздел 5. Механизм реализации программы.
Механизм реализации программы строится на принципах партнёрства, чёткого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей. 

Программа выполняется на основе сотрудничества между исполнителями и участниками программы. Общее руководство программой осуществляет Управляющий делами Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
Реализация мероприятий программы по совершенствованию организации взаимодействия органов местного самоуправления с организациями ТОС, не связанными с необходимостью финансирования за счёт средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области осуществляется в качестве оказания консультационной и организационной помощи территориальным общественным самоуправлениям по их обращениям в пределах полномочий соответствующего исполнителя, а также в качестве проведения собраний Совета по развитию территориального общественного самоуправления при Администрации муниципального образ«Кардымовский район» Смоленской области  и оказания содействия ТОС в участии в федеральных и региональных конкурсах для некоммерческих организаций.
Организация и проведение ежегодных  конкурсов и смотров-конкурсов с выплатой денежных премий победителям и призёрам осуществляется в соответствии с положением о проведении соответствующего конкурса (смотра-конкурса), утверждённым нормативно-правовым актом.

Предоставление в безвозмездное пользование территориальных общественных самоуправлений муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, зарегистрированных в установленном законом порядке в качестве юридического лица в организационно-правовой форме некоммерческой организации помещений, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется в установленном действующим законодательством Российской Федерации порядке.

Организация и проведение праздников дворов на территориях осуществления территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области ежегодно в течение срока реализации программы.
Корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации Программы осуществляется путем внесения изменений в Программу и оформляется Постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район».
Контроль за реализацией Программы осуществляется Управляющим делами  Администрации муниципального образования «Кардымовский район».

Приложение

к долгосрочной муниципальной
целевой программе «Развитие
территориального общественного
самоуправления в муниципальном
образовании «Кардымовский район»

Смоленской области» на 2013-2015 годы
ПЕРЕЧЕНЬ

программных мероприятий

	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации
	Исполнитель
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1. Дальнейшее вовлечение населения муниципального образования в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения 



	1. 
	Содействие в проведении собраний, конференций граждан по организации территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, регистрации ТОС в качестве некоммерческих организаций.       


	2013-2015 гг.
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